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EDUCAGAO SUPERIOR A DISTANCIA COMO OPORTUNIDADE PARA PENSAR O
DESENVOLVIMENTO NO AMBITO REGIONAL

SUPERIOR DISTANCE EDUCATION AS OPPORTUNITY TO THINK ABOUT DEVELOPMENT AT
THE REGIONAL LEVEL

Hoyédo Nunes Lins (Universidade Federal de Santa Catarina — hoyedo.lins@ufsc.br)

Resumo:

O trabalho argumenta que, ao menos no dmbito das ciéncias sociais aplicadas, a
educagdo superior a disténcia pode representar criagdo de conhecimento sobre as
realidades dos estudantes e contribuir para a promogdo do desenvolvimento regional. A
base é a experiéncia do Curso de Graduagdo em Ciéncias Econémicas da Universidade
Federal de Santa Catarina, iniciado em 2008. O texto destaca o papel das universidades
em geral na promogéo desse desenvolvimento, inclusive pela formagdo e capacitagdo de
pessoas para gerar e disseminar conhecimento sobre as condigdes econémicas, sociais e
politicas nesse plano. A modalidade do ensino a distdncia sobressai nesse processo
quando estimula o estudo de problemas que marcam o cotidiano dos alunos. No Curso
de Graduacgdo em Ciéncias Econémicas a distdncia da UFSC é forte a presenga de temas
locais e regionais — considerando-se os municipios de residéncia dos alunos — nas
monografias de conclusdo da formagéo, nas vdrias turmas. Séo boas ilustragées quatro
desses trabalhos, orientados pelo autor e ligados a disciplina de Economia Regional e
Urbana: é clara a proximidade com questdes de desenvolvimento regional ou local,
inclusive pelas sugestdes no tocante a formulagdo de politicas ou medidas de promogéo.

Palavras-chave: curso de graduagéo em ciéncias econémicas a distdncia; trabalhos de
concluséo de curso; desenvolvimento regional.

Abstract:

The article argues that, in what concerns the applied social sciences, superior distance
education might represent knowledge creation about the immediate realities of the
students and help to promote regional development. The study is grounded on the
experience of the Graduate Course in Economics of the Federal University of Santa
Catarina, offered since 2008. It initially highlights the role played by the universities in
promoting development, stressing their capacity to prepare people able to generate and
disseminate knowledge on the economic, social and political local conditions. Distance
education stands out in this kind of process as long as it stimulates the analysis of the
problems which pervade the students’ everyday life. Local and regional subjects tend to
be strongly represented in the research undertaken by such students in order to provide
the final piece of work required by the Graduate Course in Economics of that university.
Four studies of this type, elaborated under the supervision of the author in connection
with the discipline of Regional and Urban Economics, are sounding illustrations: the
proximity with questions of regional development is quite clear, an aspect that includes
suggestions in terms of policy or measures for development promotion.
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1. Introdugao.

A segunda metade do século XX registrou importantes mudancas societarias dentro e
fora das zonas centrais da economia mundial. Sobressaiu nesse processo uma “explosido
universitdria” traduzida no ingresso cada vez maior de pessoas na educacdo superior. O
Brasil ndo ficou a margem desse movimento, principalmente desde a década de 1970.

A disseminacdo do ensino superior ganhou impulso com a implantacdo da
modalidade a distancia, cuja experiéncia é internacional. No Brasil, essa modalidade foi
estabelecida para diferentes niveis pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (Lei
n2 9.394, de 20/12/1996) (BRASIL, 1996). A regulamentacdo coube ao Decreto n? 5.622 (de
19/12/2005); a Portaria-normativa n2 2, de 10/01/2007, dispde sobre a regulacdo e a
avaliacdo dessa modalidade relativamente a educacao superior.

Este trabalho ocupa-se de ensino a distancia nesse nivel de educacdo. Sua base é a
experiéncia do Curso de Graduacdao em Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), e seu foco é preciso: argumentar que, em processos de formagdo no
ambito das ciéncias sociais aplicadas, essa forma de educa¢do pode ajudar na criacdo de
conhecimento sobre as realidades socioeconémicas e politicas imediatas dos estudantes,
ajudando a formar massa critica e capacidades voltadas a promoc¢do do desenvolvimento
regional.

A estrutura do texto exibe, primeiramente, uma breve abordagem sobre o papel da
universidade na promoc¢do do desenvolvimento em nivel regional, assinalando que o ensino
a distancia pode cumprir importante papel nesse processo. Depois explora-se a experiéncia
do Curso de Graduacdo em Ciéncias EconOGmicas a distdncia da UFSC: numa secdo
apresentam-se indicadores gerais, e, na seguinte — para sustentar o ponto de vista central do
estudo —, apresentam-se os conteldos de alguns trabalhos de conclusao de curso.

2. Universidade e desenvolvimento regional: faces de uma problematica.

N3o é pequena a importancia atribuida as instituicGes em geral nas abordagens sobre
o desenvolvimento regional. Isso é fato quando se coloca énfase em processos de
aprendizagem, difusdo de conhecimento e inovacdo, mas diferentes enfoques compartilham
o destaque, mesmo que seja amplo o leque de significados do termo “instituicdao”. Um
motivo é que a configuracgdo institucional é alicerce bdsico da aprendizagem e da inovacao,
decisivas perante os imperativos da globalizagcdo. Cabe dizer o mesmo sobre o papel das
instituicdes no encorajamento a cooperacdo entre os atores presentes nos territérios.

A universidade destaca-se entre as instituicdes que promovem a aprendizagem, a
difusdo do conhecimento e a inovagdo, notadamente no ambito regional. De grande
relevancia sdo as suas interagdes com o tecido produtivo regional. Refere-se aqui, antes de
tudo, a projecdo extramuros da universidade mediante atividades de extensao, inclusive — e

principalmente — como reflexo do crescimento de demandas sociais por praticas
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universitdrias de colaboracdo externa, originadas no tecido produtivo (LINDQVIST, 2012). A
América Latina participou desse movimento: varios paises registraram convergéncia entre os
interesses e atividades da universidade, do setor produtivo e do governo (SUTZ, 2000). No
Brasil, os anos 1980 registraram forte impulso nessa direcdo, e nos 1990 as pressdes por
reestruturacdo produtiva e aumento da competitividade encorajaram a aproximacdo do
meio empresarial com o ambiente universitario produtor de conhecimento.

Mas sdao muitas as dificuldades que cercam as interacdes externas da universidade,
afetando o seu desempenho na promocdo do desenvolvimento regional. Um aspecto do
problema é que essa participacao representa o confronto de duas esferas distintas, com suas
“légicas”: a proépria universidade, com funcdes amplas, definidas e protagonizadas com
sentido de universalidade, e o territorio (a regido, o local), eivado de interesses imediatos e
pragmaticos. De toda maneira, boa parte das “rugosidades” refere-se a prépria atuacao
universitdria, muitas vezes incapaz de atingir a regido devido as condutas dos seus agentes,
guanto a producdo e disseminacdo de conhecimento, e a precariedade da comunicacdo. Mas
também o ambiente regional pode dificultar, em especial quando os setores privado e
publico locais ndo conseguem “alcancar” a universidade ou sequer tém maior interesse
nessa instituicdo (EUROPEAN UNION, 2011).

Adaptar-se a realidades que se modificam, incorporando novas demandas a agenda
de estudos e pesquisas, significa sintonia da universidade com a vida extramuros e inclinacao
a busca de respostas para problemas reais. Ndo se trata de confinar as atividades
universitarias as demandas locais, mas de avancar na absorcdo da dimensdo territorial, ao
lado de outras escalas.

Terreno relevante e fértil refere-se ao ensino, pois “[...] a mais significativa
contribuicdo das universidades para a sociedade e a economia permanecerd tendo a forma
de graduados bem educados com mentes criticas e boas habilidades para aprendizagem”
(LUNDVALL, 2002, p. 1). Uma melhor vinculacdo entre os conteudos estudados e a realidade
imediata dos alunos revela-se medida estratégica com vistas ao desenvolvimento regional. O
mesmo se da em relacdo a pesquisa, nutriente basico do que se estuda. No tocante a
organizacdo do ensino, a projecdo na comunidade deve favorecer a percepcdo sobre as
necessidades locais em matéria profissional. Tudo isso pode ressoar em criagcdo de cursos
novos ou adaptacdo dos existentes. Reestruturar curriculos, introduzir conteddos com
alguma proximidade tematica aos interesses regionais e adequar métodos de aprendizagem
e procedimentos didaticos, de uma forma geral, sdo ac6es merecedoras de atencao.

A educacdo superior a distancia, doravante designada EaD, mostra-se sedutora como
instrumento para intensificar a participacdo da universidade na promocdo do
desenvolvimento regional. Em si mesma, a presenca fisica da EaD — por meio dos polos de
apoio presencial — afeta os locais envolvidos, estimulando atividades econdmicas
principalmente em pequenos municipios (DIANA, 2015). Mas é outro o angulo explorado
neste artigo. Pela sua propria natureza, essa forma de ensino representa o alcance de
pessoas que dificilmente teriam acesso a educacdo superior em outras circunstancias. Isso
acena positivamente sobre o estimulo e o apoio ao desenvolvimento, com base no
aprofundamento intelectual e no fortalecimento técnico e profissional em nivel regional.

Mesmo que a formacdo disponibilizada seja de perfil tradicional, com conteldos
disciplinares “classicos” e sem maior aderéncia aos problemas vivenciados pelos alunos,
ainda assim cabe falar em constituicio de massa critica e em capacidade de intervencao
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local através da pesquisa efetuada como parte da formacao. Refere-se aqui, sobretudo, aos
trabalhos de conclusdo dos cursos de graduacdo. O estimulo a abordagem de temas locais
representa oportunidade para exercicio analitico segundo a liturgia académica e cientifica, e,
principalmente, para a producdo de conhecimento sobre a realidade territorial. Numa
palavra, representa oportunidade de contribuir para a promocdo do desenvolvimento
regional.

3. EaD em Ciéncias Economicas na UFSC: incidéncia de temas locais nos
trabalhos de conclusao.

O Curso de Graduacdo em Ciéncias Econdmicas na modalidade a distancia oferecido
pela UFSC teve inicio no primeiro semestre de 2008, apds processo seletivo em julho de
2007. Desde entdo, outras turmas foram criadas. Nas trés primeiras foram contemplados
candidatos do Rio Grande do Sul e de Roraima, e, na quarta, pretendentes de Santa Catarina
e também do estado gaucho. Dez polos de apoio presencial operaram nas trés primeiras
turmas, seis no Rio Grande do Sul — municipios de Hulha Negra, Jacuizinho, S3o Francisco de
Paula, Seberi, Tapejara e Tio Hugo — e quatro em Roraima — em Boa Vista, Caracarai, Iracema
e Normandia. A quarta turma implica seis polos, cinco em Santa Catarina — Braco do Norte,
Concérdia, Itapema, Pouso Redondo e Praia Grande — e um no Rio Grande do Sul — Vila
Flores.

A tabela 1 apresenta dados de populagdo e do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal desses polos. Exibi-los representa mais do que simples curiosidade. A maioria dos
estudantes que elaboraram monografias de conclusdo de curso sobre problemas dos seus
municipios ou das suas regides habita os préprios municipios dos polos de apoio presencial.
Essa questdo é explorada no artigo para argumentar sobre o papel da EaD como coadjuvante
na promocao do desenvolvimento regional.

Cabe assinalar, quanto a popula¢cdo, que os municipios sdo na maioria muito
pequenos. Os mais populosos sdo Boa Vista (uma capital de estado) e Concérdia, importante
municipio agroindustrial do meio oeste catarinense. Qutro aspecto refere-se a dinamica
demografica entre 2000 e 2010. Desconsiderando Jacuizinho e Tio Hugo, inexistentes como
municipios em 2000, observa-se ter ocorrido: contracdo populacional em Seberi e Praia
Grande; estagnacdo ou quase isso em Vila Flores e Sdo Francisco de Paula; explosdo em
Itapema (aumento de 77%); movimentos que pouco chamam a atengdo nos demais casos.

Sobre o IDHM, apenas em cinco desses municipios superava-se o nivel dos
respectivos estados em 2010 (trés dos quais em Santa Catarina). Todos exibiram aumento
entre 2000 e 2010 (desconsiderando-se Jacuizinho e Tio Hugo), com destaque para Tapejara
e Vila Flores. Os cinco IDHM mais baixos, em 2000 ou em 2010, referem-se aos municipios
interioranos de Roraima e a dois gatchos: Hulha Negra e Sao Francisco de Paula.

Tabela 1. Populagdo residente e indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nos
municipios com polos presenciais do Curso de Graduag¢do em Ciéncias Econémicas a
distancia da UFSC — 2000 e 2010.
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Estados e municipios Populacgéo total IDHM
2000 2010 2000 2010
Hulha Negra 5.359 6.043 | 0,569 0,643
Jacuizinho!” . 2.507 . 0,662
S3o Francisco de Paula 19.725 20.224 | 0,592 0.685
Rio Grande Seberi 11.349 10.884 | 0.597 0,723
do Sul Tapejara 15.115 19.250 | 0.660 | 0,760
Tio Hugo!” . 2.724 . 0,742
Vila Flores 3.086 3.200 | 0,621 0,742
Total do estado 10.187.798 | 10.641.426 | 0,664 0,745
Boa Vista 200.568 282.896 | 0,649 0,752
Caracarai 14.286 18.322 | 0,521 0,624
Roraima Iracema 4.781 8.691 | 0,518 0,582
Normandia 6.138 8936 | 0,373 0,594
Total do estado 324.397 448.675 | 0,598 0,707
Brago do Norte 24.802 28.981 | 0,687 0,778
Concordia 63.058 68.539 | 0,710 0,800
Santa Catarina Itapema 25.869 45.740 | 0,705 0,796
Pouso Redondo 12.203 14.801 | 0,589 0,720
Praia Grande 7.286 7.254 | 0,598 0,718
Total do estado 5.356.360 6.226.708 | 0,674 0,774

Fonte: elaborado pelo autor com dados do IBGE — Censos Demograficos e do PNUD (IDHM 2000:
http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-2000.aspx ; IDHM 2010:
http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/ranking-idhm-municipios-2010.aspx.

) Municipio criado por lei estadual em meados de 1996 e instalado em 01/01/2001.

Foi nesse ambiente heterogéneo e diversificado que teve lugar o processo de
concepgao e elaboracdo das monografias de conclusdo do curso, nas varias turmas. E foi
marcante a op¢do dos estudantes por assuntos referentes as condi¢Ges imediatas ou do
entorno dos seus locais de residéncia. A tabela 2, construida com base em informacoes
sobre todas as defesas desses trabalhos até julho de 2015, informa sobre isso.

Pouco menos de % das monografias versou sobre os municipios de residéncia dos
autores (na maioria, esses municipios coincidem com os locais dos polos de apoio
presencial), e quase 16% disseram respeito as regides desses municipios (debitando-se
aquelas contabilizadas na escala municipal). Isso totaliza 40,5%, o que, somando-se os
trabalhos dedicados a questdes de abrangéncia estadual, permite observar que bem mais da
metade — precisamente 56,4% — de todas as monografias reportou-se a problemas
imediatamente percebidos pelos alunos ou situados nas adjacéncias socioespaciais dos seus
campos de observacao.

Tabela 2. NUmero de monografias de conclusdo de curso defendidas no Curso de Graduagao
em Ciéncias EconOmicas a distancia da UFSC — distribuicdo pelo perfil geral e pela
abrangéncia espacial: do primeiro semestre de 2012 ao primeiro semestre de 2015.

Periodos | 12 | 20 | 20 | 12 | 20 [ 10 |
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sem. | sem. | sem. | sem. | sem. | sem. | Total

Perfil geral e abrangéncia espacial 2012 | 2012 | 2013 | 2014 | 2014 | 2015
Questdes de desenvolvimento no

municipio de residéncia do autor 7 2 0 2 3 3 17
Questdes de desenvolvimento na regido

do municipio onde reside o autor 7 2 1 0 0 1 11
Diversos problemas do estado onde fica

0 municipio em que reside o autor 2 2 0 1 3 3 11
Temas diversos em outras escalas:

macrorregido nacional, pais, mundo 10 6 3 2 4 5 30
Total 26 12 4 5 10 12 69

Fonte: elaborado pelo autor com dados da Secretaria do Curso de Graduagdo em Ciéncias
Econdmicas a distancia da UFSC.

4. Explorando experiéncias para ilustrar: trés municipios, quatro monografias.

Para ilustrar o envolvimento desses alunos com assuntos das suas préprias realidades
socioeconOmicas ou profissionais, apresentam-se sumariamente os contelidos de quatro
monografias elaboradas em polos do Rio Grande do Sul. Sdo0 monografias preparadas entre
2012 e 2015 sob a orientacdo do autor do artigo, que ministra a disciplina de Economia
Regional e Urbana. A primeira, defendida em julho de 2012, versou sobre o turismo de
eventos em Gramado (VIDAL, 2012); a segunda, apresentada em dezembro de 2014,
focalizou os reflexos da polarizacdo exercida pelo municipio de Tapejara no norte gaucho
(ANTUNES, 2014a); a terceira, concluida em dezembro de 2014, explorou o comportamento
do setor imobilidrio em Tapejara (ANTUNES, 2014b); a quarta, avaliada em julho de 2015,
estudou a interdicdo dos garimpos de pedras semipreciosas em Salto do Jacui (GUERREIRO,
2015). A figura 1 mostra a localizagdo desses municipios.
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Figura 1. Rio Grande do Sul: posicdo dos municipios de Gramado, Salto do Jacui e Tapejara.
Fonte: elaborado pelo autor sobre base cartografica do IBGE.

4.1. Turismo de eventos em Gramado: possibilidades para o desenvolvimento.

A monografia de Vidal (2012) abordou a socioeconomia do turismo no municipio de
Gramado, importante destino turistico do sul do Brasil. Morador do local, e ligado
profissionalmente, no periodo do curso, ao setor de turismo, o autor assumiu a tarefa de
descrever a trajetdria turistica gramadense e analisar o funcionamento da modalidade
“turismo de eventos”, privilegiada pelas liderancas publicas e empresariais locais e
amplamente divulgada (Festival de Cinema, Natal Luz, Chocofest).

Baseado em pesquisa bibliografica e documental e em entrevistas com interlocutores
vinculados a “cadeia turistica”, o autor reuniu evidéncias sobre a grande importancia
econdbmica do turismo para o municipio e seu entorno regional. O realce tem a ver com o
crescimento da modalidade “eventos”, que contribui para distribuir o fluxo de visitantes ao
longo dos meses.

A pesquisa direta mostrou que eventos como o Natal Luz e a Chocofest reverberam
em termos de contratacdo de mao de obra. Indicou igualmente que o comércio local registra
grande aumento das vendas, e que o setor de servicos — hospedagem, alimentacdo — tem
seu faturamento positivamente afetado. Todavia, quanto aos efeitos multiplicadores, o
significado desse turismo é limitado pela estreita base produtiva local: menos de 1/3 dos
fornecedores as atividades turisticas sdo do préprio municipio ou dos arredores.

A capacitacdo local para o turismo de eventos foi resultado de a¢des deliberadas em
parcerias do poder publico com a iniciativa privada, refletindo o entendimento de que a
cooperacgao é requisito basico na construcdo de destinos turisticos bem sucedidos. Todavia,
refere-se a essa interagdo também o que se detectou como problema importante a ser
equacionado com presteza. Segundo avaliacdo de diversos integrantes do trade turistico, os
custos de realiza¢do dos eventos locais sdo muito elevados, razdo pela qual Gramado estaria
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perdendo para outras cidades da serra gaucha diversas oportunidades de feiras e festas, por
exemplo. Um concorrente claro é Bento Gongalves, que parece caminhar rapidamente rumo
ao perfil de destino com programacdes até de grande porte. A critica as condutas locais foi
contundente: a “[...] solucdo [ndo] [...] depende apenas do poder publico, tendo em vista
gue diversos locais para eventos sdo particulares [...]” (VIDAL, 2012, p. 63).

Esse trabalho representou, portanto, criacdo de conhecimento sobre a realidade
socioeconOmica em que o autor vivia e atuava profissionalmente. Desse modo, teve o
sentido de contribuicdo com informacdes e ideias para a promocdo do desenvolvimento
regional. Ndo permite classificacdo diferente um trabalho que oferece diagndstico como
este: avancar mais no setor de turismo em Gramado exige que o setor publico “[...] invista
em infraestrutura para melhorar o transito na cidade em periodos de eventos, e também
execute acdes coordenadas entre agentes publicos e privados para reduzir os seus custos
[de realizagdo].” (Ibid., p. 63).

4.2. A polarizagdo de Tapejara e seus reflexos regionais.

A elaboracdo da monografia de Antunes (2014a) envolveu levantamento de dados e
informacdes em secretarias municipais, organismos estaduais e federais, além de
entrevistas. Seu objeto foram as intera¢cdes econOmicas entre Tapejara, municipio de
residéncia do autor, e o entorno regional, especialmente Sertdo, distante pouco mais de 50
km do primeiro. O segundo municipio foi incluido por conta de percepcado, favorecida pela
condicdo socioprofissional do autor da monografia, de que o “eixo Tapejara-Sertdo” merecia
realce em abordagem sobre a dindmica regional. A ideia era produzir conhecimento sobre o
guanto Tapejara polariza o seu entorno, com reflexos notadamente em Sertdo.

Tapejara sobressai na regido pela dimensdo populacional e suas condi¢cdes urbanas,
e, na estrutura produtiva, pela presenca de setores como a agroindustria (incluindo
processamento de grdos e frigorificos), fonte de alguma vitalidade econdmica local. Sertdo,
de sua parte, registra escassa presenca industrial, sendo o grosso da sua atividade
econdmica vinculado a agropecudria, destacando-se a producdo de graos. Unidade instalada
nesse municipio, pertencente o grupo agroindustrial que processa graos em Tapejara,
recebe a matéria prima produzida na regido e providencia o seu transporte para o vizinho.
Assim, ocorre divisdo espacial de atividades internas a um setor e um grupo corporativo,
evocando complementaridade intrafirma entre os municipios sob o comando de Tapejara.

Enquanto Tapejara registrou consideravel crescimento populacional no decénio até o
ano da realizacdo do estudo, municipios do entorno amargaram reducao dos contingentes,
em alguns casos fortemente. Entre estes destacou-se Sertdo, com expressiva contragdo. O
destino de pelo menos parte desses deslocamentos é Tapejara, inclusive por conta do
estimulo representado pela divulgacdo de vagas de emprego nos setores secunddrio e
tercidrio. A atracdo refletia-se igualmente em ocupacdo de postos de trabalho por pessoas
gue permaneciam habitando municipios vizinhos e realizavam deslocamentos diarios.

Mas os movimentos desde esses municipios ndo se limitavam a comutacgao cotidiana
para trabalho. A pesquisa mostrou, com base em relatérios sobre os atendimentos do
hospital de Tapejara, que numerosos diagndsticos realizados, internagdes registradas e
atendimentos ambulatoriais prestados referiam-se a pacientes vindos de varios outros
municipios, alguns até distantes.
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Na conclusdo, Antunes (2014a, p. 64) assinalou que “Tapejara figura no cendrio
regional como cidade que atrai pessoas dos municipios do entorno tanto em fluxos diarios
de deslocamento, como [na forma de] familias que vém residir, na grande maioria dos casos
em busca de oportunidades de empregos ofertadas [...]”. O papel regional que exerce,
assim, é de polarizacdo. No sentido da promocdo do desenvolvimento, o autor frisou a
necessidade de um melhor acompanhamento desses fluxos e de seus reflexos, de modo a
subsidiar a¢cGes de politica condizentes.

4.3. Crescimento urbano e funcionamento do setor imobiliario em Tapejara.

A monografia de Antunes (2014b) abordou a situacdo do setor imobilidrio de
Tapejara no periodo recente, principalmente do segmento habitacional. Residente no
municipio, a autora percebeu que a dindmica demogréfica local, nutrida por migracdes,
pressiona a oferta de moradias e afeta o mercado imobilidrio. A repercussdo nos precos
dificulta as condi¢cOes de habitacdo das familias de menor renda, cujo nimero estaria a
crescer. Na base do estudo figuraram pesquisa documental e bibliografica em fontes
publicas municipais e estaduais, assim como entrevistas em construtoras e imobilidrias e em
6rgaos da prefeitura de Tapejara.

A dindmica demografica fez o déficit habitacional crescer no municipio, atingindo em
2009 quase 900 unidades habitacionais (algo como 19%). As mazelas incluiam numerosas
moradias inadequadas, como as de ocupacdes clandestinas, o conjunto refletindo a
ampliacdo de contingentes pobres e mesmo miserdveis na populagao local.

A expansdo do setor imobilidrio no periodo analisado, com multiplicacdo das
edificagbes (casas, prédios de apartamentos), ndo representou movimento capaz de
equacionar as necessidades das familias menos favorecidas. Ao contrario, como os precos
subiram fortemente nos anos anteriores, “[...] com os valores praticados na cidade, uma
familia de renda média baixa, ou baixa, terd muita dificuldade para realizar a aquisicdo [...]”
(ANTUNES, 2014b, p. 45). O préprio dinamismo econGmico da regido pressionava os precos
para cima: agricultores bem sucedidos optavam por investimentos imobilidrios, geralmente
em terrenos nas vias de acesso a cidade, aquecendo o mercado, e 0 mesmo ocorria com
familias urbanas de renda mais elevada (proveniente de atividades industriais ou de
servigos) que investiam nesse mercado.

A autora concluiu ser praticamente impossivel para familias de menor renda adquirir
imoveis em Tapejara. A andlise envolveu comparacgdo da renda familiar média auferida (por
um casal) em emprego numa industria local com as condi¢Ges exigidas pela Caixa Econdmica
Federal para conceder financiamento para compra de moradia. Portanto, as construtoras
ganhavam muito dinheiro em Tapejara, mas as familias de menor renda amargavam quadro
de déficit habitacional.

Dai a necessidade de acGes condizentes. Programas e projetos foram observados,
com intenso envolvimento da Prefeitura Municipal, pois os precos altos prejudicam a
compra de terrenos para loteamentos populares e habitacGes sociais, e tendem a afastar as
empresas privadas desse segmento do mercado imobilidrio. Planos de habitacdo com
interesse social foram executados, e projetos em parcerias interinstitucionais (com os
governos estadual e federal) foram desenvolvidos. Mas, no periodo da pesquisa, a trajetoria
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ascendente da demanda por habitacdo permanecia um problema carente de
equacionamento.

Na conclusdo, a autora indica a necessidade de um processo de “[...] avaliagcdo dos
resultados obtidos a partir dos programas sociais implantados pelo poder publico municipal,
[...] [com andlises das reais] melhorias nas condicdes de vida das familias beneficiadas.”
(ANTUNES, 2014b, p. 66). A providéncia abrangeria a “[...] identificacdo da regularidade dos
loteamentos que hora se encontram irregulares, bem como [a atualizacdo constante das]
informacdes acerca de d4reas que possam ser adquiridas para novos loteamentos
habitacionais de interesse social [...]” (Ibid., p. 66-67).

4.4. A interdi¢do da mineragdo de pedras semipreciosas em Salto do Jacui e seus reflexos.

A monografia de Guerreiro (2015) focalizou problema no municipio do autor que
repercutiu fortemente na midia regional: a interdicdo dos garimpos de pedras semipreciosas
e seus reflexos em Salto do Jacui, cujas jazidas estdo entre as maiores do Brasil, razdo do
crescimento local, desde o inicio do século XX, das vinculadas atividades de mineracao.
Desde 2007, as noticias e manifestacbes publicas sobre a interdicdo dava sentido a
expressdao “crise regional” para a area. O estudo implicou pesquisa documental e
bibliogréfica e também entrevistas com interlocutores relevantes.

Pesquisar o assunto envolveu, inicialmente, buscar informacdes sobre o préprio
funcionamento da atividade. Descobriu-se que a mineracdo de pedras semipreciosas virou
um importante setor da economia local, embora em Salto do Jacui tenham crescido somente
as atividades de extragao, sem os segmentos da cadeia produtiva representativos de maior
valor agregado, geradores de produtos que refletem avancos tecnoldgicos, trabalho
qualificado e melhorias em design. Essas fung¢des intensificaram-se no municipio de
Soledade, a quase 110 km de Salto do Jacui, para cujas empresas (com dinamismo
exportador) a mineragdo do segundo passou a fornecer matéria prima. Uma divisdo técnica
e espacial do trabalho em torno do setor tomou forma no centro do territério riograndense,
com as atividades mais “nobres” instaladas fora de Salto do Jacui, beneficiando
notadamente Soledade, cujos artefatos decorativos e joias logram niveis de faturamento
bem mais altos comparativamente, sobretudo nas vendas internacionais.

Além disso, a mineracdo manteve-se rudimentar em Salto do Jacui, pois carente de
planejamento e de projetos de infraestrutura e logistica. A ilegalidade sé fez crescer, ja que
muitos garimpos permaneceram sem o devido licenciamento e com trabalhadores
insuficientemente capacitados. Riscos ambientais (devido a lavras a céu aberto e a cortes
aleatérios) e procedimentos extrativos demorados e de baixa rentabilidade caracterizaram o
percurso da atividade.

Em decorréncia, a degradagcdo ambiental tornou-se um grave problema e chamou a
atencdo dos érgdos de fiscalizagdo ambiental a partir de 2006. Frentes de lavras foram
vistoriadas e interdicbes e prisdes de garimpeiros e empresdarios foram feitas. “Em 2010,
fechou-se o cerco da Policia Federal e a situa¢cdo socioeconOmica [...] se agravou [...]”
(GUERREIRO, 2015, p. 74). Os efeitos socioecondmicos foram profundos e instalou-se
atmosfera de crise, tendo em vista que as alternativas eram escassas.

A vivéncia do autor e o olhar analitico agucado pela formacdo académica obtida
permitiram gque a monografia tangenciasse sugestées com sentido de contribuicdo para o
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desenvolvimento regional. A modernizacdo das lavras poderia ser promovida mediante
parcerias publico-privadas, resultando em maior produtividade e rentabilidade e em
menores problemas ambientais. Sobre op¢des econOmicas, poderia ser fomentado um
“turismo de garimpo” em instalacdes que, improdutivas, conservam os tuneis e
equipamentos, e podem ser incorporadas aos roteiros turisticos existentes na regiao.

5. Consideragoes finais.

Argumentou-se neste artigo que a EaD, notadamente em cursos ligados as ciéncias
sociais aplicadas, é capaz de resultar em criacdo de conhecimento sobre as realidades
socioeconOmicas e politicas imediatas dos estudantes, no ambito dos “territdrios vividos”.
Por realidades imediatas entende-se, em primeiro lugar, a escala municipal ou regional do
transcurso das experiéncias de vida e trabalho. Esse tipo de formacdo é, assim, apto a
contribuir a formagcdo de massa critica e a capacitacdo voltada ao apoio e estimulo ao
desenvolvimento regional.

Informacdes levantadas junto a secretaria do Curso de Graduacdo em Ciéncias
Econbmicas a distancia da UFSC, foco do estudo, mostraram que numerosas monografias de
conclusdo do curso debrugcaram-se sobre questdes referentes aos municipios ou regides de
residéncia dos autores. Desse modo, elaborar a monografia significou oportunidade de
pesquisar sobre esses problemas, produzindo conhecimento que, de outra forma,
certamente (ou provavelmente) ndo emergiria, o que significa, de algum modo, contribuicdo
a promocao do desenvolvimento regional. O fato de tais pesquisas geralmente enfrentarem
muitas dificuldades na obtencdo de dados e informacdes e esbarrarem nos limites e
caréncias institucionais tipicos dos pequenos municipios, além da prépria inexperiéncia dos
autores, ndo compromete o sentido assinalado.

Ailustracdo foi buscada em quatro monografias, inspiradas na disciplina de Economia
Regional e Urbana e orientadas pelo autor deste artigo, cuja elaboracdo contemplou
problemas em municipios de diferentes regides do Rio Grande do Sul: Gramado, na serra,
Tapejara, ao norte, e Salto do Jacui, no centro do estado. Respectivamente turismo de
eventos, polarizacdo, dindmica imobilidria e mineragdo figuraram como alvos desses
trabalhos, a escolha dos quais foi motivada pela percep¢do de residentes — os autores — de
gue tais assuntos possuem particular relevancia nos seus ambientes de vida e trabalho.
Realizar as pesquisas representou um “mergulho”, um “tocar com as maos”, nessas
qguestdes, com olhares e gestos escorados na — ou estimulados pela — formacdo superior
obtida.

Assim, situacdes que até entdo eram mais intuidas do que de fato compreendidas e
“explicadas”, ganharam, por assim dizer, “descortinamento”. Tendo em vista os esbocos de
anadlises e até as sugestdes incrustadas nesses estudos, ndo ha equivoco em considerar que
tais esforcos representam tentativas de pensar e contribuir para a promocdo do
desenvolvimento regional. Postula-se aqui que esse é o significado maior de tal empenho, e
que, por extensdo, a modalidade EaD exibe potencial como coadjuvante no apoio ao
desenvolvimento nessa escala.
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